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EXPUNERE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul actului normativ

Proiect de lege privind modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr.1/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La sfarsitul anului 2021, conform statisticilor publicate de citre Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdi, in Roménia sunt 78.1 90 de
copii cu dizabilitii. Dintre acestia, 45.272 se incadreazi la gradul de handicap grav,
10.745 — sever, 20.041 — mediu, in timp ce 2.132 au un grad de handicap minor.

in Legea 448/2006, republicata, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor

cu handicap, sectiunea a II-a Educatie, in articolele 16, 18 si 19 sunt precizate

urmdtoarele:

e Copiii si tinerii cu handicap si/sau cu cerinte educative speciale, integrati in
invatimantul de masa, beneficiazi de suport educational prin cadre didactice de
sprijin si itinerante, de la caz la caz.

e in cadrul procesului de invitimant, indiferent de nivelul acestuia, persoanele cu
handicap au dreptul la:

a) servicii educationale de sprijin;

b) dotarea cu echipament tehnic adaptat cerintelor educationale ale persoanei cu

handicap, inclusiv aplicatii informatice sau dispozitive pentru transformarea textului

scris/vorbit in forme alternative de comunicare vizuald, auditiva, augmentativa, dupa
caz;

c) adaptarea mobilierului din silile de curs;

d) manuale scolare si cursuri in format accesibil pentru elevii si studentii cu deficiente

de vedere;

e) utilizarea echipamentelor si softurilor asistive in sustinerea examenelor de orice tip

si nivel.

e in vederea asiguririi accesului persoanelor cu handicap in unititile si institutiile de
invatimént, autorititile publice au obligatia sd ia urmitoarele masuri specifice:

a) si promoveze §i si garanteze accesul la educatie si formare profesionald al

persoanelor cu handicap;

b) si asigure accesul la formele de educatic permanenta, adaptandu-le nevoilor

educationale ale persoanelor cu handicap;
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¢) s sprijine cooperarea dintre unititile de invitimant special sau de masd cu familia si
comunitatea, in vederea asiguririi unei oferte educationale care rispunde nevoilor
individuale ale persoanelor cu handicap;

d) si asigure pregitirea cadrelor didactice in vederea adaptrii practicilor educationale
pentru elevii cu handicap din grupe sau clase de Tnvatdmant obignuit;

¢) si asigure servicii educationale de sprijin pentru persoanele cu handicap si familiile
acestora, prin specialisti in domeniul psihopedagogiei speciale;

f) si asigure accesul in unitatile si institutiile de invatdmant.

In Legea educatiei nationale nr. 1/2011, sectiunea a 13-a - {nvitiméntul special si
special integrat se regdsesc urmdtoarele articole:

Art. 49,
(1) Invagamantul special se organizeaza, dupa caz, in unititi de invatamant special s1 in
unititi de invatdmant de masa.

(2) Invatimantul special integrat se poate organiza in clase speciale si individual sau in
grupe integrate in clase de masa. Efectivele formatiunilor de studiu din invitdmantul
special si special integrat sunt stabilite de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului
si Sportului, in functie de tipul §i gradul deficientei.

(3) Continuturile invitimantului special si special integrat, demersurile didactice,
precum si pregitirea si formarea personalului care s desfisoari activitatea in domeniul
educatiei copiilor cu cerinte educationale speciale sunt stabilite prin metodologii
elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului.

(4) Durata scolarizirii copiilor cu cerinte educationale speciale poate fi mai mare decét
cea precizati prin prezenta lege si se stabileste, in functie de gradul si tipul dizabilitaii,
prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului.

Art. 50.

(1) Evaluarea, asistenta psihoeducationald, orientarea gcolard si orientarea profesionald
a copiilor, a elevilor si a tinerilor cu cerinte educationale speciale se realizeazi de catre
centrele judetene de resurse si de asistentd educationald, denumite in continuare
CJRAE, respectiv de Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta
Educationald, denumit in continuare CMBRAE, prin serviciile de evaluare si de
orientare scolard si profesionald, pe baza unei metodologii elaborate de Ministerul
Educatici, Cercetirii, Tineretului si Sportului, acordindu-se prioritate integrarii in
invatamantul de masi. CJRAE cuprind si centrele logopedice interscolare.

(2) Stabilirea gradului de deficientd al elevilor cu cerinfe educationale speciale se
realizeazi de citre comisiile din cadrul CJRAE/CMBRAE, in colaborare cu comisiile
pentru protectia copilului din cadrul directiilor generale judetene/a municipiului
Bucuresti de asistentd sociald si proteciia copilului.
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(3) Diagnosticarea abuzivd a copiilor pe criterii de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, apartenenti la o categorie defavorizata, precum si de orice alt criteriu, fapt ce
determini includerea lor in clase cu cerinte educationale speciale, se sanctioneaza.

(4) Obtinerea unei calificiri de citre elevii/tinerii cu cerinte educationale speciale se
face in unitdti de invitimant special §i de masd, cu consultarea factorilor locali

interesati.

(5) Elevii si tinerii cu cerinte educationale speciale pot dobéndi calificiri profesionale
corespunziitoare tipului si gradului de deficienta.

Art. 51. -

(1) Copiii, elevii si tinerii cu cerine educationale speciale, integrati in invitimantul de
masi, beneficiazi de suport educagional prin cadre didactice de sprijin si itinerante, de
la caz la caz. Organizarea serviciilor de sprijin educational se face de citre
CJRAE/CMBRAE si se reglementcazi prin metodologii specifice elaborate de
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului §i Sportului.

(2) Copiii si tinerii cu cerinte educafionale speciale, scolarizati In unittile de
invi{imant special sau de masd, inclusiv cei scolarizafi in alt judet decat cel de
domiciliu, beneficiaza de asistentd sociald constind in asigurarea alocatiei zilnice de
hrand, a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a imbricamintei §i a incaltdmintei in
cuantum egal cu cel pentru copiii aflati in sistemul de protectic a copilului, precum si
de gizduire gratuitd in internate sau centrele de asistare pentru copiii cu ceringe
educationale speciale din cadrul directiilor generale judetene/a municipiulut Bucuresti
de asistentd sociald si protectia copilului.

Art. 52. -

(1) Pentru copiii, elevii si tinerii cu boli cronice sau cu boli care necesitd perioade de
spitalizare mai mari de 4 s3ptimani se organizeaza, dupa caz, grupe sau clase in cadrul
unititii sanitare in care acestia sunt internafi.

(2) Pentru copiii, elevii §i tinerii care, din motive medicale sau din cauza unei
dizabilitii, sunt nedeplasabili, se organizeazd scolarizare la domiciliu, pe o pericada
determinata.

(3) Scolarizarea la domiciliu, respectiv infiinfarea de clase sau de grupe in spitale se fac
de citre inspectoratul gscolar, la propunerea CJRAE/CMBRAE, conform unei
metodologii-cadru elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului st

Sportului.

(4) Unitatile de invitimant special pot beneficia de sprijinul institutiilor de protectie
sociald, al altor organisme private autorizate, al persoanelor fizice sau juridice din tard
si din striinitate, pentru stimulare, compensare si pentru reducerea gradului de
dizabilitate.
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Art. 53. -

[nvitimantul special dispune de planuri de invitimant, de programe gcolare, de
programe de asisten{i psihopedagogic, de manuale si de metodologii didactice
alternative, adaptate tipului si gradului de dizabilitate §i aprobate de Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului §i Sportului.

Art. 54. -

(1) In functie de evolutia copilului se pot face propuneri de reorientare dinspre scoala
speciald spre scoala de masa si invers.

(2) Propunerea de reorientare se face de citre cadrul didactic care a lucrat cu copilul in
cauzi sau de catre pirintii copilului/tutorele legal instituit si de cdtre psihologul scolar.
Decizia de reorientare se ia de citre comisia de expertiza din cadrul CJRAE/CMBRAE,
cu acordul familiei sau al sustinatorului legal.

Totodata, in Conventia pentru drepturile persoanelor cu dizabilitafi, in articolul 24

denumit Educatia, sunt prezentate urmitoarele obligativititi ale statelor pargi:

a) persoanele cu dizabilitigi nu sunt excluse din sistemul educafional pe criterii de

dizabilitate, iar copiii cu dizabilititi nu sunt exclugi din invétdmantul primar gratuit $i
obligatoriu sau din invatdmantul secundar din cauza dizabilitatii;

b) persoanele cu dizabiliti{i au acces la invitamant primar incluziv, de calitate §i gratuit

si la nvdtimant secundar, in conditii de egalitate cu ceilalti, in comunitatile in care

trdiesc;

¢) se asiguri adaptarea rezonabild a conditiilor la nevoile individuale;

d) persoanele cu dizabilititi primesc sprijinul necesar, in cadrul sistemului educational,

pentru a li se facilita o educatie efectiva,

e) se iau mésuri eficiente de sprijin individualizat in amenajarea mediului care si

maximizeze progresul scolar si socializarea in conformitate cu obiectivul de integrare

deplina.

De asemenea, tot in cadrul Conventici pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt

mentionate urmitoarele misuri, prin care statele parti pot asigura persoanelor cu

dizabilitati posibilitatea de a-si dezvolta competente care si le faciliteze participarea

deplini si egali la procesul de invatamant gi ca membri ai comunitétii:

a) facilitarea invitdrii caracterelor Braille, a sistemelor alternative de scriere, a

mijloacelor augmentative si alternative, a mgloacelor si formelor de comunicare si

orientare si a aptitudinilor de mobilitate, precum si facilitarea sprijinului §i indrumarii

intre persoanele cu aceleasi probleme;

b) facilitarea invitirii limbajului mimico-gestual si promovarea identitaiii lingvistice a

persoanelor cu deficiente de auz;

¢) asigurarea educatiei persoanelor §i mai ales a copiilor, care sunt nevazatori, Surzi sau

cu surdo-cecitate, prin cele mai adecvate si individualizate limbaje, cai i modalitati,

precum si in medii care si le favorizeze ¢ maxima dezvoltare scolara si sociald.

In acest sens, pentru a sprijini exercitarea acestui drept, se vor angaja profesori,

inclusiv profesori cu dizabilitati, calificati in limbajul mimico-gestual si/sau Braille sau
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se va lua in calcul formarea profesionistilor i a personalului care lucreaza la toate
nivelurile educationale.

La nivel european, un exemplu de bune practici este Italia, acolo unde educatia
incluziva a copiilor cu dizabilititi este sustinutd prin lege si implementata in toata fara.
Acestia au parte de programe educationale adaptate si profesori specializati, iar scolile
sunt dotate cu dispozitive tehnice speciale. Mai putin de 1% din totalul copiilor cu
nevoi speciale sunt educati intr-un cadru separat. fn comparatie cu Romdnia, Italia are
aproximativ 63.000 de profesori specializati i implicati in procesele de incluziune si
aproximativ 139.000 de elevi cu dizabilitati care frecventeaza scoli normale.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ vine ca o completare a Legii educatiei nationale nr.1/2011 si
propune si sprijine procesul de integrare a copiilor cu dizabilitati. In acest sens, gcolile
pentru copiii cu nevoi speciale vor avea atributii noi, i anume vor oferi suport §i
consultanti pentru invigimantul de masi precum si toate resursele necesare
(documente in formate accesibile, dispozitive tehnice speciale, cursuri, activititi
educative, terapii specifice, etc.) si vor deveni hub-uri de resurse si cunostinte pentru
scolile de masa.

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentu! act normativ nu se referd la acest subiect.

I'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact social

Prezentul act normativ contribuie la incluziunca sociald a copiilor cu dizabilitati, la
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intelegerea si indeplinirea nevoilor lor, pentru a le facilita accesul la educatie.

5. Impact asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt,

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatorti Anul | Urmitorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3456 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

i. contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri gi servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
1i. bunuri $i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de

stat:
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L. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare

a intririi in vigoare a prezentului act normativ):

a) acte normative care s¢ modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a

prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii;

Nu se abroga niciun act normativ. Considerdm ca va fi nevoic de legislatie subsidiard
pentru implementarea noilor atributii ale scolilor pentru copii cu nevoi speciale.

I'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ s-a realizat prin consultarea cu reprezentanti ai societdtii civile
ca urmare a mesei rotunde care a avut loc online, in data de 01.07.2021, organizata de
biroul parlamentar al deputatului Alin-Gabriel Apostol. Proiectul a fost prezentat sl
dezbitut in data de 24.09.2021 cu Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilititi, Copii i Adoptii, precumn §i cu Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati in data de 27.04.2022, acolo unde a avut parte
de un aviz favorabil.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul prezentului

act normativ

Consultarea prezentului act normativ a avut loc cu reprezentanti ai societatii civile ce
au ca preocupiri promovarea intereselor st a drepturilor persoanelor si copiilor cu
dizabilititi si incluziunea lor sociala.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest lucru.
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4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Prezentul act normativ nu se referd la acest lucru.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu sunt,

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sandtitii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ se vor realiza prin extinderea
competentelor si atributiilor institutiilor existente, fard a fi necesard infiinfarca unor

organisme noi.

2. Alte informatii

Nu sunt.

Fati de cele prezentate, propunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere legislativa privind
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011.
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6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act

normativ
2. Informarea societitii civile cu privire 1a eventualul impact asupra mediului in

urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ se vor realiza prin extinderea
competentelor si atributiilor institutiilor existente, fara a fi necesara infiintarea unor

organisme noi.

2. Alte informatii

Nu sunt.

Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere legislativd privind
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011.

in numele initiatorilor,
Dep. Alin-Gabriel Apastol

Dep. loan Cupsa‘

Dep. Oana-Consuela Fl%

Dep-Oditii 5zabo
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